
 

บทท่ี ๔ 

วิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิดปรัชญาการปกครองแบบประชาธิปไตยตนแบบ 

กับแนวคิดปรัชญาการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย 

  

 บทนี้จะไดกลาวถึง การเปรียบเทียบแนวความคิดปรัชญาการปกครองประชาธิปไตยตน 

และแนวความคิดปรัชญาการปกครองประชาธิปไตยของไทยวามีความเหมือนความแตกตางกัน

อยางไรบาง ความหมาย รูปแบบ หลักการและวิวัฒนาการ ตลอดจะไดเห็นจุดแข็งจุดออนของระบบ

การปกครอง 

๔.๑ ความหมายประชาธิปไตย 

 สําหรับความหมายของคําวาประชาธิปไตยท่ีใชกันอยูปจจุบันมีหลายความหมาย

ประชาธิปไตยอาจหมายถึงสงตางๆ ตอไปนี้คือ0

๑ 

 ๑) ระบบการปกครองโดยคนจนและคนเสียเปรียบ 

 ๒) รูปแบบการปกครองท่ีประชาชนปกครองตนเองโดยตรงและตอเนื่องซ่ึงไมตองการ

นักการเมืองอาชีพหรือขาราชการ 

 ๓) สังคมท่ีคนมีความเทาเทียมกันในโอกาสและคนมีคุณธรรมมากกวาสังคมท่ีมีลําดับชั้น

และอภิสิทธิ์ 

 ๔) ระบบสวัสดิการและการกระจายทรัพยากรเพ่ือลดความไมเทาเทียมกันทางสังคม 

 ๕) ระบบการตัดสินใจท่ีอาศัยหลักเสียงขางมาก 

 ๖) ระบบการปกครองท่ีรับประกันสิทธิและผลประโยชนของคนสวนนอยโดยเนนการ

ตรวจสอบอํานาจของเสียงขางมาก 

 ๗) เปนวิธีการแตงตั้งคนเขามาทํางานสาธารณะโดยการแขงขันใหประชาชนเลือก 

 ๘) ระบบการปกครองท่ีสนองตอผลประโยชนของประชาชนโดยไมสนใจการเมืองเรื่องอ่ืน 

                                                        

 ๑ เรืองวิทย  เกษสุวรรณ, หลักรัฐศาสตร, (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๑๓๖.  



 

 

๙๔ 

 ประชาธิปไตยตนแบบ  (Ideal Democracy) หมายถึง  สังคมประชาธิปไตยแบบเสรี คือ 

สังคมท่ียอมรับความแตกตาง ความขัดแยงและการโตแยงกันบนพ้ืนฐานของสันติวิธี แนวคิดท่ีเคารพ

สิทธิของเสียงขางนอยจะกลายเปนมาตรฐานสากลสําหรับสังคมมนุษยชาติ และประชาชนท่ัวๆ  ไปมี

ความรูความเขาใจ มีสวนรวมในการบริหารการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย  การ

ยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรีของปจเจกชน อันไดแกความเสมอภาค เสรีภาพ และความเปน

พ่ีเปนนองกัน  

 ประชาธิปไตยแบบไทย  (Thai Democracy) หมายถึง การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ

ศาล มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด และมีหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  ท่ีคุมครองศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล   

 ๔.๑.๑ ความเหมือน   

 - ถากลาวถึงความหมายประชาธิปไตยตนแบบและประชาธิปไตยแบบไทยแลว มี

ความหมายเหมือนกัน ดังนี้ 

 ๑. ประชาธิปไตยท่ีมีประชาชนเปนองคอธิปตย ประชาชนเปนผูกําหนดทิศทางของ

ประเทศ  

 ๒. มีหลักพ้ืนฐาน การใหสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค  

 ๓. ถาจะกลาวในรูปการปกครองมีความเหมือนกัน เชน การบริหารบานเมือง เปนตน 

 ๔. จะกลาวในรูปแบบปรัชญาก็มีความเหมือนกัน ไมวาจะเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม เปนตน 

 ทฤษฎีของรุสโซ (Rousseau’s theory) ใหความสําคัญกับ “เจตจํานงท่ัวไป” (general 

will) หรือ “เจตจํานงรวม” (collective will) มากกวาเจตจํานงสวนตัวของแตละคน 

 ๔.๑.๒ ความแตกตาง   

 - ถากลาวถึงความหมายประชาธิปไตยตนแบบ  และประชาธิปไตยแบบไทยแลว มี

ความหมายแตกตาง ดังตอไปนี้ 

 ๑. คําวาประชาธิปไตยเกิดข้ึนครั้งแรกในสมัยกรีก แตประชาธิปไตยสมัยนั้นมีลักษณะท่ี

แตกตางตางจากประชาธิปไตยในสมัยปจจุบัน คือการปกครองโดยประชาชน หรืออํานาจอธิปไตยเปน

ของปวงชน  ไมควรตีความประชาธิปไตยใหอยูแตในรูปแบบการปกครองเพียงอยางเดียว แต

ประชาธิปไตยนาจะหมายถึงปรัชญาของสังคมมนุษย 



 

 

๙๕ 

 ๒. ถากลาวถึงเง่ือนไขมีความแตกตางกัน เรื่องเศรษฐกิจ และสังคม  

 อริสโตเติล เห็นวาเศรษฐกิจเปนพ้ืนฐานของการเมือง  

  ผูวิจัยมีความเห็นวา  ในชวงหลัง ๆ  ความหมายของประชาธิปไตยถูกแบงออกเปน ๒ 

อยาง คือ ความหมายแบบแคบ และความหมายแบบกวาง  

  ความหมายแบบแคบ หมายถึง  เปนรูปแบบของการปกครองท่ีประชาชนมีอํานาจ 

ประชาชนมีสิทธิ อํานาจ และโอกาสท่ีจะเขาควบคุมกิจการทางการเมืองของชาติ 

 ความหมายแบบกวาง หมายถึง เปนปรัชญาของสังคมมนุษย หรือวิถีชีวิตท่ียึดอุดมคติ 

เชนการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเมืองนั้นมุงใหประชาชนมีสวนรวมกําหนดนโยบาย

ของชาติ ในเรื่องเศรษฐกิจ เปนเรื่องปากเรื่องทองของประชาชนท่ีตองมีเสรีภาพและหลักประกันท่ี

ชัดเจน ในทางสังคมคือประชาชนไดรับยุติธรรม การไมกีดกัน ในดานวัฒนธรรม ก็มุงสรางคานิคมและ

แบบแผนประเพณีท่ียึดถือ การใชเหตุผล การนับถือคุณคาของเพ่ือนมนุษย 

 ประชาธิปไตยในทางกวาง จึงมีความหมายท้ังในรูปแบบการปกครอง และรูปแบบปรัชญา

การดํารงชีวิตของสังคมมนุษย  

๔.๒ รูปแบบประชาธิปไตย 

 ปจจุบันระบอบเผด็จการ (dictatorship) และระบอบประชาธิปไตย (democracy)  ก็

อางวาประเทศของตนปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถาวิเคราะหแคระบบการเลือกตั้ง ตัว

รัฐธรรมนูญ ทําใหไมเห็นความกระจางชัดได เพราะประเทศเหลานี้ลวนมีระบบการเลือกตั้ง มี

รัฐธรรมนูญ เปนตน ฉะนั้นตองศึกษาในเนื้อหาละเอียด จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองศึกษาการเปรียบเทียบ

การปกครองประชาธิปไตย และรูปแบบรัฐบาล รูปแบบประธานาธิบดี รูปแบบก่ึงรัฐสภาก่ึง

ประธานาธิบดี เพ่ือใหเห็นความแตกตางความเหมือนกัน 

 ๔.๒.๑ ความเหมือน 

 - รูปแบบของประชาธิปไตยตนแบบ และรูปแบบประชาธิปไตยของไทย มีความเหมือน

ดังตอไปนี้คือ 

 ๑. กลาวถึงประเทศอังกฤษ มีพระมหากษัตริยทรงประมุข มีนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนา

ผูบริหารประเทศชาติ 

 ๒. ประเทศอังกฤษมีสภาสูง และสภาลาง และประเทศไทยวุฒิสภาหรือสภาสูง (สว.) และ

สมาชิกาสภาผูแทนราษฎร (สส.) 



 

 

๙๖ 

 ๓. ประเทศฝรั่งเศสเปนประชาธิปไตยแบบปฏิวัติ และประเทศไทยประชาธิปไตยแบบ

ปฏิวัติ 

 ๔. ประเทศอังกฤษเปนประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และประเทศไทยเปนประชาธิปไตย

แบบรัฐสภา   

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาปจจุบันเกือบท่ัวโลกท่ีเปนประเทศประชาธิปไตยเปนประชาธิปไตย

ทางออม หรือตัวแทนความเปนประชาธิปไตยอยูท่ีประชาชนเปนเจาของอํานาจนั้น ตลอดจนมีสิทธิ

เสรีภาพ ความเสมอภาค  เม่ือประชาชนเพ่ิมมากข้ึน มีความหลากหลายทางดานแนวคิด มีความ

แตกตางดานภาษา วัฒนธรรม สีผิวบาง จึงแนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซ่ึงมีหลักการสําคัญอยู 

๔ ประการ คือ 

 ๑. การมีสวนรวมของประชาชน 

 ๒. สามารถทําใหคนมีสวนรวมมากกวา 

 ๓. การยับยั้งหรืองดเวนเสียงสวนใหญ คืออาจตองใชเสียงมากถึง ๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๔  

 ๔. รัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครอง 

 ระบบรัฐสภาเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี ๑๗ เปนการชวงชิงอํานาจระหวางกษัตริยกับสภาของ

ประเทศอังกฤษ รัฐสภาจึงเปนสถาบันทางการเมืองท่ีคนธรรมดาจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองได 

ซ่ึงมีหลักการสําคัญอยู  ๔ ประการคือ  

 ๑. แยกอํานาจระหวางประมุขกับตําแหนงผูบริหาร 

 ๒. ตัวแทนประชาชนทําหนาท่ีนิติบัญญัติ 

 ๓. คณะรัฐบาลมาจากรัฐสภา 

 ๔. การบริหารงานรัฐบาลนั้นข้ึนอยูกับความไมไววางใจของรัฐสภา 

 ตามทฤษฎีแลว ในระบบรัฐสภานี้รัฐสภามีอํานาจมากกวารัฐบาลแตในความเปนจริงพบวา 

หากรัฐบาลมีความม่ันคงก็จะสามารถควบคุมรัฐสภาได ขอดีของระบบรัฐสภา คือปฏิบัติงานของ

รัฐบาลเปนโดยความราบรื่น เพราะฝายบริหาร และนิติบัญญัติมาจากแหลงเดียวกัน สวนขอเสีย การ

รวมกันหลายพรรคเพ่ือจัดตั้งรัฐบาล ทําใหขาดเสถียรภาพในบริหาร เพราะสมาชิกพรรคการเมืองได 

 ผูวิจัยสันนิษฐานวา  ในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๗ ความจริงแลวพระองคตองการพระราช

รัฐธรรมนูญแกประชาชน แตกลุมคณะมนตรีท้ังหลายนั้นกราบทูลปฏิเสธวายังไมพรอม  ซ่ึงผูวิจัยไดลง

ความเห็นไดสองทางคือ  



 

 

๙๗ 

 - ทางลบ เกรงวาจะสูญเสียอํานาจ ตลอดจนผลประโยชน  

 - ทางบวก คิดวาประชาชนคนไทยในสมัยนั้นยังไมรูจักระบอบการปกครองประชาธิปไตย 

ยังไมเขาในหลักของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค  

 ใหเปนอุทาหรณสอนใจวาประเทศท่ีมีการปฏิวัติ อยางเชน ฝรั่งเศส ไทย  หลังจากปฏิวัติ

แลวประเทศจะมีแตความวุนวายสับสน มีการประทวง การแยงชิงอํานาจ ของกลุมระบบเกา และกลุม

ใหมท่ีตนเองวาทุกคนตองมีสิทธิเทาเทียมกัน วนเวียนกันอยูอยางนี้ไมรูจักจบสิ้นถือไดวา เปนวงจร

อุบาทว นักคิด นักการเมือง นักรัฐศาสตร ชาวฝรั่งเศส รวมกันปรับโครงสรางใหเปนรูปแบบก่ึงรัฐสภา

ก่ึงประธานาธิบดี หลังจากเปลี่ยนแลวปญหาตางๆ ความขัดแยงลดลงทันตาเห็น  

 สวนประเทศไทยนั้นหลังจากปฏิวัติแลว เกิดการรัฐประหารบอยครั้งมาก  นับตั้งแตมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศไทยท่ีมีรัฐธรรมนูญถึง ๑๘ ฉบับ 

 ๔.๒.๒ ความแตกตาง 

 ๑. รัฐนครเอเธนส เปนประชาธิปไตยโดยตรง  คือประชาชนเขามีเขารวมในสมัชชาโดย

ตัวเอง แตประเทศไทยเปนประชาธิปไตยโดยออม หรือตัวแทน 

 ๒. ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี ประเทศฝรั่งเศสเปน

ประชาธิปไตยแบบก่ึงประธานาธิบดีก่ึงรัฐสภา สวนประเทศไทยเปนแบบรัฐสภา 

 ๓. ประเทศอังกฤษเปนประชาธิปไตยแบบวิวัฒนาการ สวนประเทศไทยมีประชาธิปไตย

แบบปฏิวัติ 

 ๔. รัฐบาลแบบประธานาธิบดี รัฐมนตรีจะเปนสมาชิกรัฐสภาในเวลาเดียวกันไมได  แต

รัฐบาลแบบรัฐสภานายกรัฐมนตรีเปนผูนําฝายบริหารและเปนผูนําในรัฐสภาในเวลาเดียวกัน  

 ๕. การปกครองระบอบประธานาธิบดีคือประธานาธิบดีกับรัฐมนตรีไมจําเปนตองเปน

สมาชิกพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคท่ีมีเสียงขางมาก แตการปกครองในระบอบรัฐสภา

นายกรัฐมนตรีตองเปนพรรคฝายขางมาก 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา ประชาธิปไตยโดยตรงของรัฐนครเอเธนสมีประชากรอยูประมาณ 

๓๐๐,๐๐๐ - ๔๐๐,๐๐๐ คน ระบอบการปกครองนี้เหมาะกับยุคของไทยในสมัยกรุงสุโขทัย   

 หลักการสําคัญของประชาธิปไตยโดยตรงมีอยู ๓ ประการ คือ 

 ๑. การมีสวนรวมของประชาชน 

 ๒. การยึดถือเสียงสวนใหญ 



 

 

๙๘ 

 ๓. ความเทาเทียมกันทางการเมือง 

 ระบบประธานาธิบดีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา สาเหตุมาจากท่ีไมใหใครมีโอกาสใช

อํานาจมากเกินไป ในระบบประธานาธิบดี อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการแยกออกจากกัน

อยางเด็ดขาด เพราะตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกันและคงหลักการสําคัญ ๗ ประการ คือ 

 ๑. มีการแบงแยกอํานาจ คือ ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ 

 ๒. ประมุขของรัฐและประมุขฝายบริหารเปนคนๆ เดียวกัน 

 ๓. ฝายบริหารเปนอิสระตอการควบคุมของรัฐสภา คือ รัฐสภาไมมีอํานาจลงมติไววางใจ

รัฐบาล 

 ๔. รัฐมนตรีตองรับผิดชอบโดยตรงตอประธานาธิบดี  

 ๕. ใชหลักการคานอํานาจ 

 ๖. บทบาทของวุฒิสภา 

 ๗. อํานาจตุลาการ 

 ขอดีของระบบประธานาธิบดี คือ ประธานาธิบดีมีสิทธิเลือกบุคคลท่ีชํานาญเฉพาะดานมา

ดํารงตําแหนงสําคัญ รัฐมนตรีปฏิบัติภารกิจเต็มท่ี เพราะไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา  ประธานาธิบดี

ปราศจากการควบคุมของรัฐสภา  สวนขอเสีย คือ พรรคการเมืองประธานาธิบดีสังกัด เปนคนละ

พรรคการเมืองท่ีเสียงขางมาก ประธานาธิบดีอาจบริหารประเทศไมราบรื่น  แต ท่ีประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ไมคอยความขัดแยงมากนัก 

 ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี เกิดข้ึนในประเทศฝรั่งเศส เปนระบบท่ีเพ่ิมอํานาจให

ประธานาธิบดีใหมาก แตขณะเดียวกันก็ใหรัฐสภาควบคุมการทํางานของฝายบริหารดวย สาเหตุคือ 

ในชวงความวุนวายทางการเมือง ไมวาประธานาธิบดีคนใดข้ึนมาดํารงตําแหนงก็จะมีความขัดแยงใน

รัฐบาลและรัฐสภา จนตองลาออกหรือยุบสภาบอยครั้งมาก  หลักการสําคัญมีอยู ๓ ประการ คือ 

 ๑. ประธานาธิบดีมีอํานาจเด็ดขาด 

 ๒. รัฐสภามีอํานาจนิติบัญญัติและบริหารบางสวน 

 ๓. นายกรัฐมนตรีตองรับผิดตอรัฐสภาและประธานาธิบดี 

 ขอดีของระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี รัฐบาลมีความยืนยาวข้ึน ประธานาธิบดีไมตอง

ทํางานประจํา สวนขอเสีย คือ คณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติงานดวยความยากลําบาก หากระบบสังคมมี



 

 

๙๙ 

พรรคการเมืองมาก รัฐสภาก็อาจจะไมมีเสถียรภาพ  หากประธานาธิบดีไมมีอํานาจจริงๆ อาจจะไม

สามารถควบคุมรัฐสภาและรัฐมนตรีได 

 ผูวิจัยสันนิษฐานวา  ทําไมประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึนในกรีก ประชาธิปไตยในยุคกรีกเปน

ประชาธิปไตยโดยตรง หรือการท่ีประชาชนมีสวนรวม นาจะมีองคประกอบหลักคือ ประชาชนพูด

ภาษาเดียวกัน และมีจารีตวัฒนาธรรมคลายกันหรือเหมือนกัน  และมีความแตกตางจากประชาธิปไตย

ยุคปจจุบันคือ ดานภูมิศาสตร การมีสวนรวมทางการเมือง ความผูกพันระหวางรัฐกับประชาชน 

๔.๓ ลักษณะสําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 หลักการท่ีสําคัญของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย เปนตัวบงถึงอํานาจเปนของ

ประชาชน ท่ีใหสิทธิเสรีภาพ  และการยึดหลักกฎหมายในการปกครอง 

 ลักษณะเดนของปกครองในระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ  พอสรุปได ๔ 

ประเภท คือ 

 ๑. หลัก “อํานาจอธิปไตย” เปนของมวลชน หรือมาจากประชาชน  

 ๒. หลักสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 ๓. หลัก “การปกครองของกฎหมาย ระบอบประชาธิปไตย จะดํารงอยูไมไดหากไมมีหลัก

ของการปกครองของกฎหมายหรือโดยกฎหมาย 

 ๔. หลักของการรวมศูนยอํานาจในรัฐสภา และหลักการแยกอํานาจการคานอํานาจ 

 ลักษณะเดนของปกครองในแบบประชาธิปไตยของไทย คือ 

 ๑. รัฐธรรมนูญไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดไวในมาตรา ๓ วา 

 “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช

อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  

 ๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกลาวถึงสิทธิ เสรีภาพ ของ

ชนชาติไทยอยางกวางขวาง หมวด ๓ รวม ๔๔ ขอ 

 ยังมีองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ คือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๕๖ – ๒๕๗) มี

อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการกระทําท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ 

 ๓. ประเทศไทยปกครองโดยกฎหมาย 



 

 

๑๐๐ 

 ๔. การแยกอํานาจท้ัง ๓ ออกจากกัน การถวงดุลอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ

ตุลาการ  

 ๔.๓.๑ ความเหมือน 

 ๑. ลักษณะสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตนแบบ ไดกลาวถึง “หลัก

อํานาจอธิปไตย” เปนของมวลชน  สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดบัญญัติ ในมาตรา ๓ 

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

 ๒. ประชาธิปไตยตนแบบ วาดวยสิทธิเสรีภาพ สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญไดใหสิทธิ

เสรีภาพอยางกวางขวาง 

 ๓. ประชาธิปไตยตนแบบ และประชาธิปไตยแบบไทยลวนปกครองโดยหลักแหงกฎหมาย

ท้ังสิ้น 

 ๔. ประชาธิปไตยตนแบบ และประชาธิปไตยแบบไทยมีศูนยอํานาจท่ีรัฐสภา  

 ๔.๓.๒ ความแตกตาง 

 ๑. สําหรับประชาธิปไตย  แมอํานาจเปนของประชาชน แตพระมหากษัตริยทรงอํานาจ

ทางรัฐสภา คณะมนตรี และศาล เพราะเปนท่ีเคารพ ผูใดละเมิดมิได  กลาวหาหรือฟองรองใดๆ มิได   

 นักปรัชญาสนับสนุน (อํานาจอธิปไตย) เชน 

 - มารซิลิโอ  กลาวไววา  อํานาจการปกครอง มิใชมาจากเบื้องบน (คือพระเจา)  แตมา

จากเบื้องลาง คือประชาชน  กลายเปนหลักการสําคัญของ “ประชานิยม” (populist)  

 - จอหน ล็อก  กลาวไววา เปนการทําสัญญาโดยมีเง่ือนไขวา ผูปกครองจะธํารงรักษาไวซ่ึง 

“ชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสมบัติ” ของสมาชิก หากผูปกครองทําลายสิทธิเสรีภาพดังกลาว ถือวาเปน

การผิดสัญญา ประชาชนสามารถกอกบฏ หรือเลือกวิถีทางอ่ืนได  

 - ฌอง ฌากส รุสโซ  กลาวไววา  ประชาชนไมสามารถมอบอํานาจอธิปไตยนี้แกตัวแทนได 

(อุดมการณของรุสโซ คือ ระบบนครรัฐของกรีก) อํานาจอธิปไตยของประชาชน เปนอํานาจท่ีจะออก

กฎหมาย และประชาชนตองใชอํานาจโดยตรง จะมอบหมายมิได สวนอํานาจการบริหารนั้น

มอบหมายได 

 

 



 

 

๑๐๑ 

 คัดคาน (อํานาจอธิปไตย) 

 - โทมัส ฮอบส  กลาวไววา มนุษยมีแตความยากจน โดดเดี่ยว นาชัง เยี่ยงสัตวปาและมี

อายุแสนสั้น ฉะนั้นจึงมีความจําเปนท่ีมนุษยตองเขามาทํา “สัญญาประชาคม” กับผูท่ีจะเปนองค

อธิปตยท่ีสามารถปกปองชีวิต และใหความม่ันคงกับชีวิตได   

 ผูวิจัยมีความเห็นวา  หลักการท่ีเปนแกนรวมพ้ืนฐานสําคัญ คือหลักอํานาจอธิปไตยเปน

ของปวงชน หลักสิทธิเสรีภาพของประชาชน และหลักการปกครองของกฎหมาย สวนหลัก “การ

ปกครองของเสียงสวนใหญ หลักการเลือกตั้ง เปนลําดับรองลงมา เปนของวิธีการมากกวาจะเปนหลัก

ในเชิงปรัชญา 

 หลักการสําคัญของคริสตจักรก็คือหลักท่ีวา “อํานาจ” มาจากพระเจา กษัตริยปกครอง

ดวยเทวบัญชาของพระเจา เปนการครอบงําความคิด ความเปนอยูของคนในยุโรป 

 แนวคิดทฤษฎีประชาคมของฮอบส  ชวยสงเสริมสนับสนุนกษัตริยท่ีมีการปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 อาจจะกลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดใหความสําคัญตอ

หลักการเรื่องอํานาจเปนของประชาชน สิทธิเสรีภาพของมวลมนุษย ปกครองโดยกฎหมาย มีศูนยรวม

อํานาจ แยกอํานาจ และคานอํานาจ 

๔.๔  หลักการของประชาธิปไตย 

 หลักการของประชาธิปไตยถือไดวาเปนพ้ืนฐาน ท่ีทุกประเทศท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตองมี  หลักการพ้ืนฐานบงถึงวามนุษยรักอิสรภาพ มนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผล ตลอดจน

ความยุติธรรมในทางสังคม และตองกําหนดในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงมีดังตอไปนี้คือ  

 ๑. สิทธิเสรีภาพ 

 สิทธิ (Right) หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะ

เรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  สิทธิจึงกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืนตามมา1

๒   

 เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง สภาวะท่ีปลอดจากการถูกควบคุม กักขังดวยกฎเกณฑ มี

อิสระในการคิด การแสดงออก   

 ๑. เสรีภาพในการพูดและแสดงความคิดเห็น 

                                                        

 ๒ วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ  : วิญูชน, ๒๕๓๘), หนา ๒๑. 



 

 

๑๐๒ 

 ๒. เสรีภาพในการพิมพ 

 ๓. เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

 ๔. เสรีภาพในการศึกษา 

 ๕. เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 ๖. เสรีภาพในการจัดตั้งสมาคม 

 ๗. เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอาศัย 

 สิทธิ ตามรัฐธรรมนูญ ท่ีควรกําหนดไว มีดังตอไปนี้คือ2

๓ 

 ๑. สิทธิในทรัพยสิน 

 ๒. สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 

 ๓. สิทธิสวนบุคคล  

 เสรีภาพ ท่ีเปดกวางไมจํากัด ไมกีดกัน จะใหมนุษยเกิดกําลังใจ รูจักคิด แสดงออก ทําให

เกิดการคิดสิ่งใหมๆ ข้ึนมานํามาซ่ึงการพัฒนาตนเองและสังคม ทําใหประเทศชาติเจริญกาวหนา 

เสรีภาพเปนหลักประกันมนุษยท่ีจะตองใหมีท่ัวถึงกัน การใชเสรีภาพของแตละบุคคลตองไมละเมิด

เสรีภาพผูอ่ืน 

 ๒. ความเสมอภาค 

 ความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ความเทาเทียมกัน มีความเสมอภาคทางโอกาส

ทางการเมือง เชน โอกาสท่ีจะมีสวนรวม โอกาสท่ีจะไดเปนผูแทนในรัฐสภา ความเสมอภาคในทาง

กฎหมาย เชน ไมมีสองมาตรฐาน เปนตน 

 ๑. ทุกมีความเทาเทียมกัน   

 ๒. ความเสมอภาคทางการเมือง 

 ๓. ความเสมอภาคตอการปฏิบัติของกฎหมาย 

 ๔. ความเสมอภาคในโอกาส 

 ๕. ความเสมอภาคเศรษฐกิจ 

 ๖. ความเสมอภาคทางสังคม 

                                                        

 ๓ สยาม  คําปรดีา, สังคมกับการปกครอง, หนา ๖๒ – ๖๓. 



 

 

๑๐๓ 

 ๓. ความภราดรภาพ  

 ความภราดรภาพ (Brotherhood, Fraternity) หมายถึง ความรูสึกอาทรตอกันและกัน 

ความเปนพ่ีเปนนอง การชวยเหลือเก้ือกูลกันในสังคม ทัศนะวิสัยใหอยูขามพนระบบทุนนิยม การ

พยายามสรางความรูสึกมิใหระบบทุนนิคมครอบงํา สังคมท่ีปราศจากความภราดรภาพ คือสังคมท่ีไม

แกงแยงชิงดีชิงเดนกัน  

 หลักการของประชาธิปไตยของไทย ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

คือ 

 ๑. สิทธิและเสรีภาพ 

 เปนบทบัญญัติเ ก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖ - ๖๙) ใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐   

 สวนท่ี ๑  บทท่ัวไป  (มาตรา ๒๖ - ๒๙) 

 สวนท่ี ๒  ความเสมอภาค  (มาตรา ๓๐ - ๓๑) 

 สวนท่ี ๓  สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล  (มาตรา ๓๒ - ๓๘) 

 สวนท่ี ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙ - ๓๘) 

 สวนท่ี ๕  สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา ๔๑ - ๔๒) 

 สวนท่ี ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา ๔๓ - ๔๔) 

 สวนท่ี ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน (มาตรา ๔๕ - ๔๘) 

 สวนท่ี ๘  สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (มาตรา ๔๙ – ๕๐) 

 สวนท่ี ๙  สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  (มาตรา ๕๑ - ๕๕) 

 สวนท่ี ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  (มาตรา ๕๖ - ๖๒)      

 สวนท่ี ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  (มาตรา (๖๓ - ๖๕) 

 สวนท่ี ๑๒  สิทธิชุมชน  (มาตรา ๖๖ - ๖๗) 

 สวนท่ี ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๖ - ๖๙) 

 เพ่ิมประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากข้ึนกวาเดิม เพ่ิมสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

แรงงาน สื่อมวลชน  เปนตน ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายข้ึนกวาเดิม มีการแบงหมวดหมูของ

สิทธิและเสรีภาพใหชัดจน เพ่ือใหประชาชนอานและเขาถึงรัฐธรรมนูญไดโดยงาย ทําใหการใชสิทธิ



 

 

๑๐๔ 

และเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน เชนตัดคําวา “ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ” ออกจากทายบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในหลายมาตรา เพ่ือสงสัญญาณวาสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนเกิดข้ึนทันทีตามรัฐธรรมนูญไมใชตามกฎหมาย 

 ทําใหแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐมีความชัดเจน  รอบดานและผูกพันรัฐมากกวาเดิม  ให

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถ่ิน และกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพ่ิมข้ึน เพ่ือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับประเทศ 

 ๒. ความเสมอภาค 

 ในหัวขอนี้  เปนบทบัญญัติเก่ียวกับความเสมอภาค  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐  ไดกลาวไวอยางชัดเจนดังนี้ 

 มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา

เทียมกัน 

 ชายและหญิงมีสิทธิเทียมกัน 

 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด  

เชื้อชาติ  ภาษา  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนาการศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด

ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม

 มาตรา ๓๑  บุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐและพนักงาน

หรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  เวน

แตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนท่ี

เก่ียวกับการเมือง  สมรรถภาพวินัย  หรือจริยธรรม 

 ๓. ภราดรภาพ  

 เรื่องภราดรภาพ เปนเรื่องความรับผิดชอบท่ีผูปกครองกับประชาชนตองมีตอกัน ใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดชอบของรัฐบาล ใน

เรื่องการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐบาล อันไดแกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา๓) 



 

 

๑๐๕ 

 ในสวนของประชาชน นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ จะ

กําหนดใหประชาชนมีหนาท่ีตองปกปองชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยฯ  ปองกันประเทศ เสียภาษี ฯลฯ แลวยังกําหนดใหประชาชนมีหนาท่ีตองไปเลือกตั้งอีก

ดวย (มาตรา ๗๒)  

 ๔.๔.๑ ความเหมือน 

 หลักการของประชาธิปไตยตนแบบ และหลักการของประชาธิปไตยแบบไทยมีความ

เหมือนกันดังนี้ คือ  

 ๑. มีความเหมือนกันเก่ียวกับหลักสิทธิและเสรีภาพ 

 ๒. มีความเหมือนกันเก่ียวกับหลักความเสมอภาค 

 ๓. มีความเหมือนกันเก่ียวกับเรื่องความภราดรภาพ 

 ๔. มูลฐานของประชาธิปไตยมีความเหมือนกันคือ  การยอมรับนับถือความสําคัญและ

ศักดิ์ศรีของปจเจกชน อันไดแกความเสมอภาค เสรีภาพ และความเปนพ่ีนองกัน 

 ๔.๔.๒ ความแตกตาง 

 ๑. หลักความภราดรภาพในสังคมไทยนาจะมีมากกวา อันเนื่องมาจากวัฒนธรรมไทย มี

ความรักความเมตตาตอผูอ่ืน  

 แนวคิดสนับสนุน  

 - มองเตสกิเออ ไดแยกอิสรเสรีภาพออกเปน ๒ ประเภท คือ 3

๔ ประเภทแรก ตองเปน

อิสรเสรีภาพท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพันธระหวางมนุษยตอมนุษยดวยกัน ประเภทท่ีสอง คือ อิสรเสรี

ภาพทางการเมืองของประชาชนพลเมือง คือ สงบราบรื่นและความเยือกเย็นของจิตใจท่ีเกิดจากความ

คิดเห็นของบุคคลทุก ๆ คน ท่ีตองการสวัสดิภาพและความปลอดภัย (Safety) 

 ในทรรศนะของรุสโซ - เสรีภาพผูกพันอยูกับความเสมอภาค  ทุกคนมีเสรีภาพสวนบุคคล 

โดยท่ีแตละคนตางมอบสิทธิเสรีภาพอันนั้นใหอยูภายใตเจตจํานงท่ัวไปรวมกัน สมาชิกทุกคนใน

ประชาคมจึงสิทธิเทากัน  และถือวาทุกคนเปนหนึ่งในเจตจํานงท่ัวไป  การเคารพเชื่อฟงเจตจํานง

ท่ัวไปดังกลาวนี้  จึงเทากับการเคารพเชื่อฟงตนเอง 

 - รุสโซ ไดกลาวไววา สภาวะธรรมชาติของมนุษยเปนสภาวะท่ีผาสุก เปนสภาวะท่ีเปน

ธรรมชาติจริง ๆ กลาวคือ มนุษยจะมีความแข็งแกรง วองไว และมีอิสระเสรี   

                                                        

 ๔ ประยงค  สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก – ตะวันตก, หนา ๑๓๘. 



 

 

๑๐๖ 

 - ฮอบส ไดกลาวไววา เสรีภาพสภาวะธรรมชาติคือ การทําสิ่งใดก็ไดโดยไมมีใครบังคับ

สําหรับล็อคเสรีภาพคือการกระทําสิ่งใดก็ไดโดยถูกบังคับแตตองไมละเมิดกฎหมาย 

 - ล็อค อางเหตุผลวา พระเจาสรางมนุษยข้ึนมาใหทุกคนมีความเทาเทียม ไมไดระบุใหผูใด

มีอํานาจเหนือบุคคลอ่ืน ฉะนั้นมนุษยไมควรทําลายชีวิตผูอ่ืน  

 - จอหน ล็อค ไดแสดงทัศนะไมเห็นดวยกับฮอบส คือ การท่ีปวงชนสละสิทธินั้น เปนการ

สละแกสวนรวม ไมใชแกบุคคลใดหรือคณะหนึ่ง เขาแยงอีกวา อํานาจอธิปไตยควรอยูในสภานิติ

บัญญัติ ฉะนั้น กษัตริยจึงไมมีอํานาจ 

 แนวคิดคัดคาน  

 - เอ็ดมัน เบอรก ไดกลาววา สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยมีอยูจริง แตเปนสิ่งไรคา 

 - จัง โบแดง ไดใหทัศนะวา อํานาจอธิปไตยเปนของรัฐ และผูท่ีใชควรเปนพระมหากษัตริย   

 - โทมัส ฮอบส  ไดกล าวไว ว า  ปวงชนไดยอมเสียสละสิทธิ ธ รรมชาติ ใหแก รั ฐ 

พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจนี้ปกครองประเทศตามความประสงค ซ่ึงไมจําเปนตองอยูใตของใคร

ของคนใดคนหนึ่ง 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา ถาขาดหลักสิทธิและเสรี หลักความเสมอภาค จะไมมีความเปน

ประชาธิปไตย แบบเสรี เพราะวาเปนรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน เชน การนับถือตาม

ลัทธิความเชื่อของตน ตองไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

 หลักความเสมอภาค คือหลักการไมเลือกปฏิบัติ เพราะวามนุษยทุกคนเกิดมามีความเทา

เทียมกัน 

 การกลาวของเบอรก เปนการขัดแยงตัวเอง สรุปวา สิทธิจะมีไดก็เฉพาะในสังคมเทานั้น 

สิทธินอกสังคมการเมือง ไดสิทธิตามธรรมชาติ จะมีไมได ถาเบอรกสรุปเชนนี้ความขัดแยงก็จะหมดไป  

 ความคิดของล็อคมีความเปนประชาธิปไตย ท่ีวาอํานาจมาจากประชาชน และมีอํานาจ

ควบคุมรัฐบาล ดังนั้นความคิดของล็อค เปนจุดกําเนิดของลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตย โดยอาศัยทฤษฎี

สัญญาประชาคมเปนพ้ืนฐาน  

 รากฐานท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของปรัชญาระบอบประชาธิปไตยคือ  เสรีภาพของมนุษย 

ซ่ึงถือวามนุษยเกิดมาพรอมกับเสรีภาพ  การท่ีมนุษยจัดตั้งรัฐก็เพ่ือจุดประสงคสําคัญในการดํารงรักษา



 

 

๑๐๗ 

เสรีภาพของมนุษย  ความคิดในเรื่องเสรีภาพของมนุษยในระบอบประชาธิปไตยไดรับอิทธิพลจาก

แนวคิดเสรีนิยมของปรัชญาเมธีการเมืองสมัยใหมหลายทานอาทิ ล็อค  รุสโซ และมิลล เปนตน4

๕ 

 ล็อคเชื่อวา สภาวะธรรมชาติเปนสภาวะแหงเสรีภาพอันสมบูรณ  ดังนั้นการท่ีมนุษยอยู

ภายใตกฎธรรมชาติอันเดียวกัน  มนุษยยอมมีเสรีภาพในชีวิตและทรัพยสินเสมอภาคกัน  แตเนื่องจาก

ในสภาวะธรรมชาติมีขอบกพรองกลาวคือ  ในสภาวะธรรมชาติไมมีกฎหมาย  ไมมีตุลาการ  และไมมี

ฝายบริหารท่ีจะบังคับใชกฎหมาย  ทําใหมนุษยตองใชเหตุผลภายใตกฎแหงธรรมชาติซ่ึงมีแนวโนมวา

มนุษยจะมีอคติในการตัดสินใจเขาขางตนเอง  ดังนั้น  ในฐานะท่ีมนุษยเปนผูมีปญญาจึงพยายาม

แสวงหาแนวทางแกไขปญหาเพ่ือรักษาเสรีภาพของมนุษยอยางเสมอภาคกัน  ดวยเหตุนี้มนุษยจึงมา

ทําสัญญารวมกันจัดตั้งสังคมการเมือง  และจัดตั้งผูแทน (Trusts) เพ่ือทําหนาท่ีในการบัญญัติ

กฎหมาย  การพิทักษกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  เพ่ือปกปองคุมครองเสรีภาพของมนุษย

โดยเฉพาะเสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิน  

 สําหรับรุสโซเห็นวา  มนุษยเกิดมาพรอมกับเสรีภาพ  โดยธรรมชาติมนุษยไมมีอํานาจ

เหนือมนุษย  ดังนั้น  การใหผูหนึ่งผูใดมาเปนทาสจึงเปนสิทธิท่ีไมชอบธรรม  การยอมรับความเปน

ทาสของมนุษยโดยกําเนิดก็เทากับเห็นวาทาสมิใชมนุษย  การภายใตกฎแหงธรรมชาติมีขอจํากัดหลาย

ประการท่ีเปนภัยตอเสรีภาพของมนุษย  ดังนั้น  มนุษยจึงตองมาทําสัญญารวมกันจัดตั้งประชาคม

การเมืองเพ่ือมอบตัวใหแกสังคมและเมืองเหมือนกันหมด  ดวยขอตกลงเชนนี้ทําใหมนุษยมีฐานะเทา

เทียมกัน  ไมมีใครไดเปรียบจากผูอ่ืน  จึงทําใหมนุษยสามารถดํารงรักษาเสรีภาพของตนไดอยางเสมอ

ภาคกัน  ท้ังนี้เพราะภายใตสัญญาประชาคมตามแนวคิดของรุสโซผูทรงอํานาจอธิปไตยคือประชาชน

ท่ีมารวมตัวกัน  และการใชอํานาจของผูทรงอํานาจอธิปไตยจะตองสนองตอบเจตจํานงท่ัวไป  

(General will)  ของประชาชนท่ีมาทําสัญญารวมกัน  และเจตจํานงท่ัวไปของประชาชนท่ีสําคัญ

ประการหนึ่งคือ  การรักษาเสรีภาพของมนุษยท้ังเสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิน   

 สวนมิลล  เห็นวาเสรีภาพเปนสิ่งสําคัญสําหรับมนุษยโดยเฉพาะเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นขัดแยงกับเสียงขางมาก  มิลลเห็นวาสิทธิของเสียงขางนอยท่ีขัดแยงกับเสียงขางมากจะตอง

ไดรับการปกปอง  และรัฐไมมีสิทธิท่ีจะสรางความเขมแข็งโดยการจํากัดเสรีภาพของปจเจกบุคคล  

ท้ังนี้เพราะคุณคาของรัฐคือคุณคาของปจเจกบุคคลท่ีรวมตัวเขาเปนรัฐ  นอกจากนี้มิลลยังเห็นวา  รัฐ

ท่ีลดความสําคัญของบุคคลใหนอยลงใหกลายเปนเครื่องมือของรัฐ  แมวาจะกระทําเพ่ือจุดประสงคท่ี

                                                        
๕  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, ๒๕๕๖), 

หนา ๒๕๒ - ๒๕๔. 



 

 

๑๐๘ 

เปนประโยชนตอรัฐก็ตาม  การกระทําเชนนั้นจะไมนําไปสูความสําเร็จแตอยางใด  ซ่ึงหมายความวา

ความสําเร็จของรัฐจะเกิดภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐคํ้าประกันในคุณคาแหงเสรีภาพของปจเจกบุคคล 

 ภายใตอิทธิพลของความคิดดังกลาว  เสรีภาพของมนุษยจึงเปนปรัชญารากฐานท่ีสําคัญยิ่ง

ของระบอบประชาธิปไตย  ขอแตกตางท่ีสําคัญระหวางเสรีภาพของระบอบประชาธิปไตย  ขอแตกท่ี

สําคัญระหวางเสรีภาพของระบอบประชาธิปไตยกับเสรีภาพภายใตสภาวะธรรมชาติคือ  เสรีภาพ

ภายใตสภาวะธรรมชาติเปนเสรีภาพอันสมบูรณท่ีอาจนําไปเปนเสรีภาพท่ีมีหลักประกัน  หลักประกัน

ท่ีวานี้คือความเสมอภาคในการใชเสรีภาพของมนุษย  ดวยเหตุนี้เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึง

เปนเสรีภาพท่ีมีขอบเขตและขอบเขตท่ีวานี้คือ  การไมละเมิดซ่ึงกันและกัน  เม่ือไมมีผูใดละเมิด

เสรีภาพของผูอ่ืน  มนุษยจึงมีความเสมอภาคในการใชเสรีภาพของตน 

๔.๕  พัฒนาการแนวคิดของประชาธิปไตย 

 โธมัส  ฮอบส  ผูเสนอแนวความคิดสัญญาประชาคม  สรางข้ึนมาจากทฤษฎีเรื่อง “สภาพ

ธรรมชาติ” (The State of Nature) ท่ีเชื่อวามนุษยมีความเสมอภาคกันท้ังในความสามารถของ

รางกายและสติปญญา  ความเสมอภาคท่ีสําคัญท่ีสุดคือ  ความเทาเทียมกันในความสามารถท่ีมนุษย

ท้ังปวงจะประหัตประหารกัน  ประเด็นนี้มีความสําคัญสูงสุด  เพราะการกลัวความตาย  หรือความ

กลัวถูกทํารายถึงตาย  เปนแรงผลักใหสภาพธรรมชาติกลับกลายเปนสงคาม  มนุษยทํากับดวยกันเอง

หรือบัญชาของเหตุผล  ซ่ึงเชื่อมโยงกับสิทธิของปจเจกบุคคลการปกปกรักษาตนเอง ท่ีเรียกวา  “สิทธิ

โดยธรรมชาติ” (The Right of Nature) อันหมายถึงเสรีภาพท่ีจะกระทํา  หรือละเวนการกระทําใดๆ  

ก็ตามเพ่ือรักษาชีวิตของตนไวโดยไมอาจมีผูใดตําหนิติเตียนได5๖ 

 ดังนั้นกฎแหงธรรมชาติท่ีจะชวยปกปกรักษาชีวิตของไดอยางม่ันคงคือ  การท่ีมนุษยแตละ

คนควรเต็มใจสละสิทธิของตนเองมอบใหแกตัวบุคคล  หรือคณะบุคคลท่ีพวกเขายอมรับวาเปนองค

อธิปตยของพวกเขา  การยินยอมสละสิทธิรวมกันดังกลาว เรียกวาสัญญาประชาคม   

 ทฤษฎีสัญญาประชาคมของฮ็อบสมีสองดาน  คือดานหนึ่งเปนท่ีประชาธิปไตย  ท่ีวา

มนุษยมีสิทธิโดยธรรมชาติเทาเทียมกันคนละหนึ่งเสียงในการสนับสนุนบุคคลหรือคณะบุคคลใหเปน

องคอธิปตย  สวนอีกดานหนึ่ง เปนอํานาจการปกครองท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Absolutism) คือ ไม

สามารถลมเลิกสัญญาหรือองคอธิปตยได  ตราบท่ียังมีมนุษยอีกคนไมเห็นดวย 

                                                        

  
๖

 สันติสุข  โสภณสริ,ิ สถาบันพระมหากษัตริยกับประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ, ๒๕๕๕), 

หนา ๓๓. 



 

 

๑๐๙ 

  ปรัชญาการเมืองของฮอบสนอกจากจะสงเสริมใหเกิดความรูความเขาใจปรัชญาวัตถุนิยม  

ซ่ึงแตกตางปรัชญาจิตนิยมในสมัยคลาสสิคแลว  สิ่งท่ีนาสนใจมากท่ีสุดอีกประการหนึ่งคือ การนําวิธี

คิดทางวิทยาศาสตรมาใชเปนพ้ืนฐานในการอธิบายปรากฏการณทางการเมือง  ทําใหการอธิบายเต็ม

ไปดวยเหตุและผลชวนติดตาม  อาจกลาวไดวาเปนความกาวหนาท่ีสําคัญยิ่งขยายองคความรูทาง

การเมือง 

 หากวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางฮอบสและมาเคียเวลลี  ท้ังสองทานเปนปรัชญาเมธี

การเมืองสมัยใหมเชนเดียวกัน  จะพบไดวาสวนท่ีเหมือนกันคือท้ังสองทานเปนนักปรัชญาวัตถุนิยมท่ี

มุงอธิบายปรากฏการณของความเปนจริงดวยเหตุและผลท่ีเปนวัตถุวิสัย  ท้ังสองทานมิไดอางอํานาจ

เหนือธรรมชาติเพ่ือสรางความชอบธรรมในการครองอํานาจของผูปกครองแตอยางใด  และแมวาท้ัง

สองทานจะมุงเนนเรื่องอํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครองเชนเดียวกันก็ตาม  แตก็มีความแตกตางท่ี

สําคัญมาก  กลาวคือ มาเคียเวลลีใหความสําคัญกับกลวิธี (means) ในการไดมาซ่ึงเปนเปาหมาย 

(ends) เปนอยางมาก  มาเคียเวลลีใหความสําคัญกับคุณสมบัติของผูปกครองเปนอยางยิ่ง  โดยระบุ

อยางชัดเจนวาผูปกครองควรมีลักษณะผสมผสานระหวางสุขับจิ้งจอกและสิงโต  แตสําหรับฮอบส

เสนอนั้นไมปรากฏสิ่งใดท่ีจะละเมิดจริยธรรมและคุณธรรม   แมฮอบสจะมิไดกลาวถึงคุณสมบัติของ

องคอธิปตย  แตฮอบสยืนยันชัดเจนวาองคอธิปตยไดรับมอบอํานาจโดยความยินยอมพรอมใจทํา

สัญญารวมกันของประชาชน  ดังนั้น  ท่ีมาของผูปกครองจึงแตกตางกับมาเคียเวลลีโดยสิ้นเชิง  

ในขณะท่ีมาเคียเวลลีพยายามอธิบายวิถีของการไดมาซ่ึงอํานาจท่ีสะทอนความเปนจริงในสังคม   

แตฮอบสเพียงแตสรุปงายๆ  วาผูปกครองไดอํานาจสูงสุดมาจากความยินยอมพรอมใจของประชาชน  

เปนการนําเสนอท่ีไมสะทอนสภาพความเปนจริงของสังคมมนุษย6๗ 

 ประเด็นแตกตางท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ เปาหมายของการใชอํานาจมาเคียเวลลี

มุงเนนการใชอํานาจเพ่ือรักษารัฐและขยายรัฐโดยมิไดใสใจถึงการใชอํานาจเพ่ือชีวิตท่ีดีของประชาชน  

ซํ้ายังเห็นประชาชนเปนเพียงเครื่องมือในการตอสูเพ่ือการไดมาซ่ึงอํานาจรัฐและการรักษาอํานาจรัฐ

เทานั้น  สวนฮอบสยืนยันชัดเจนถึงเปาหมายการใชอํานาจของรัฐวาจะตองเปนไปเพ่ือรักษาสันติภาพ

และความปลอดภัยของประชาชน  และสงเสริมใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการดํารงชีวิต องค

อธิปตยกระทําท่ีเปนอันตรายสามารถโคนลมได 

 สําหรับความคิดดานศาสนานั้นอาจจะมีความคลายคลึงกัน กลาวคือท้ังทานมิไดอาง

อํานาจศักดิ์สิทธิ์ของศาสนาเพ่ือคํ้าจุนอํานาจของผูปกครอง มาเคียเวลลีใหความสนใจท่ีจะมาใช

                                                        
๗

 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, ๒๕๕๖), หนา 

๑๕๓. 



 

 

๑๑๐ 

ศาสนาเปนเครื่องมือในการแสวงหาอํานาจและการรักษาอํานาจ อาทิ  แนะนําใหผูปกครองท่ีจําเปน

จะตองกระทําความโหดรายโดยอางศาสนาเปนเครื่องมือบังหนา หรือการท่ีเห็นวาชุมชนใดประชาชน

ยึดม่ันในศาสนาจะทําใหจัดระเบียบและการปกครองงาย  แตฮอบสมิไดเสนอความคิดท่ีจะใชศาสนา

เปนเครื่องมือในการปกครองในลักษณะท่ีละเมิดคุณธรรมแตอยางใด  ฮอบสเห็นวา อาณาจักรควรมี

อํานาจเหนือศาสนจักร  เปนการแสดงใหเห็นวาฮอบสมิไดเชื่อถือในทฤษฎีเทวสิทธิ์แหงกษัตริย  

 ๔.๕.๑ ความเหมือน 

 ๑. มีความเหมือนกันคือ ประชาธิปไตยในฝรั่งเปนแบบปฏิวัติ สวนประเทศไทยเปน

ประชาธิปไตยแบบปฏิวัตเิชนกัน 

 ๒. สาเหตุการของปฏิวัติท่ีมีความเหมือนกันคือ สถาบันท่ีมีอํานาจการบริหาร ไมสามารถ

ควบคุมเรื่องเศรษฐกิจ ตลอดจนเรื่องสิทธิ 

 ๓. แนวความคิดของปญญาชนในสมัยนั้นมีอิทธิพลตอการปฏิวัติ ตลอดจนสื่อเชน 

หนังสือพิมพ 

 ๔.๕.๒ ความแตกตาง 

 ๑. ประชาธิปไตยอังกฤษแตกตางกับไทย ระบบรัฐสภาไทยท่ีจัดตั้งข้ึนใหม พ.ศ. ๒๔๗๕ 

โดยไมยึดโยงกับสถาบันการปกครองดั้งเดิมของไทย ระบบรัฐสภาไทยจึงขาดรากแกว  

 ๒. ประชาธิปไตยอังกฤษเปนประชาธิปไตยแบบวิวัฒนาการคือคอยเปนคอยไปไมใชความ

รุนแรงในการแกปญหา สวนประเทศไทยเปนประชาธิปไตยแบบปฏิวัติ 

 ๓. กอนท่ีมีการปฏิวัติ หรือเรียกรองระบอบการปกครองเปนประชาธิปไตย คนอเมริกามี

พ้ืนฐานการเขาใจสภาวะธรรมชาติ (สิทธิ) มากกวาคนไทยในสมัยนั้น (กอน ๒๔๗๕)  

 ๔. หลังจากปฏิวัติหรือเปลี่ยนระบอบการปกครองใหม ในประเทศประชาธิปไตย จะไมมี

การรัฐประหารรัฐบาล แตประชาธิปไตยของไทยมีการรัฐประหารบอยครั้งลมลางรัฐธรรมนูญถึง ๑๘ 

ฉบับ  

 ๕. การแกไขปญหาทางการเมืองการปกครองของฝรั่งเศสมีความชัดเจนไดผล มากกวา

ประเทศไทย ลักษณะอุปสรรคปญหาหลังรัฐประหารมีความคลายคลึงกันมาก  

 ผูวิจัยมีความเห็นวา แนวความคิดมูลฐานของรุสโซ มีอิทธิพลตอการปฏิวัติในฝรั่งเศสป 

ค.ศ. ๑๗๘๙ ยังเปนพ้ืนฐานแนวคิดแบบประชาธิปไตยตะวันตกในเวลาตอมาอีก 

 ความคิดทางการเมืองแบบจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย เริ่มข้ึนในสังคมไทย

สืบเนื่องจาก อิทธิพลลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตกท่ีขยายสูเอเชีย  ทําใหอยากเกิดการเปลี่ยนแปลงการ



 

 

๑๑๑ 

ปกครอง ความกาวหนาการศึกษาท่ีคนไทยไดรับจากตะวันตก อยากเห็นความเจริญกาวหนาของ

ประเทศชาติ 

 ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ทรงเห็นวา ระบอบการปกครองแบบรัฐสภายังไมเหมาะสมสําหรับ

เมืองไทย  ประชาชนสวนใหญยังไมต่ืนตัว แตพระราชโอรสจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหกับปวงชน

ชาวไทย พระราชดํารัสไววา “ฉันจะใหลูกวชิราวุธมอบของขวัญใหแกพลเมือง...กลาวคือฉันจะใหเขา

ใหปาลิเมนตและคอนสติติวชั่น”  

 จะเห็นไดวา รัชกาลท่ี ๕ พระองคมีความเขาใจดี และเห็นดวยกับระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย  

 ในสมัยรัชกาลท่ี ๖ กระแสการเรียกรองประชาธิปไตยเริ่มมีมากข้ึน เกิดคณะผูกอการ ร.ศ. 

๑๓๐ แตไมสําเร็จ ถูกจับกุม ตลอดจนชาวจีนในประเทศไทยนัดหยุดงานครั้งใหญ สวนหนึ่งหันไปนิยม

สนับสนุนระบอบสาธารณรัฐจีน  การทดลองเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” เพ่ือทดลองวิธีการปกครอง

สมัยใหมตามแบบตะวันตก 

 จะเห็นไดวา รัชกาลท่ี ๖ ก็ทรงมีแนวความคิดในลักษณะเดียวกับพระราชบิดา กลาวคือ 

ไมเห็นดวยกับการมีรัฐธรรมนูญเพราะวาประชาชนยังไมมีความพรอม 

 ในสมัยรัชกาลท่ี ๗ ทรงรีบจัดตั้งอภิรัฐมนตรีสภา ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาในการบริหาร

ราชการแผนดิน เกิดปญหาเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลก การปลดขาราชการ หรือการเก็บภาษีเพ่ิม มี

ผลกระทบตอครองชีพของคนสวนใหญ เกิดความขัดแยงระหวางกลุมแนวคิดอนุรักษนิยมกับท่ีมี

แนวคิดกาวหนา ทําใหปญญาชนในสมัย มีโอกาสชี้ ให เห็นถึง  ความบกพรองของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยผานหนังสือพิมพ ทรงโปรดใหพระยาศรีวิสารวาจา รางพระราชธรรมนูญ ใน

การเตรียมรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพระราชทานตอปวงชนชาวไทย ปรากฏวาไดมีเสียงคัดคานจาก

อภิรัฐมนตรี ไมเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง อางวายังไมถึงเวลา และตอคณะราษฎรทํา

การปฏิวัติประเทศในป พ.ศ.๒๔๗๕ เสียกอน 

 จะเห็นไดวารัชกาลท่ี ๗ พระองคมีความตั้งใจท่ีจะพระราชทานแกปวงชนชาวไทย “เปน

รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกับท่ีพระนางเจารําไพพรรณีทรงยืนยันใหรุนลูกรุนหลานรูวารัชกาลท่ี  ๗ ทรง

โปรดเกลาฯ ใหมีรัฐธรรมนูญจริง แตไมทรงทราบวาขณะนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้อยูท่ีไหน...” 7

๘ ซ่ึง

ภายหลังทราบอยูท่ีกองจดหมายเหตุแหง กรมศิลปากร  

                                                        

 
๘ สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย, เบ้ืองแรกประชาธิปไตย “พระราชบันทึกทรงเลาของสมเด็จพระ

นางเจารําไพพรรณี”, (กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ, ๒๕๑๖), หนา ๘. 



 

 

๑๑๒ 

 คณะราษฎร มีความคิดทางการเมืองเปนการจํากัดพระราชอํานาจพระมหากษัตริย 

พระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ 

 เทียนวรรณ มีความคิดทางเมืองเห็นดวยกับการมีผูแทนราษฎร เปนกลไกท่ีสําคัญใน

ขับเคลื่อนประเทศ  

 ก.ศ.ร. กุหลาบ มีความคิดเนนถึงองคประกอบท่ีจะทําใหบานเมืองเปนเอกราชอยูได  ตอง

ประสานดวยองคประกอบตางๆ ตองเก้ือกูลกัน หลักแหงความยุติธรรม 

 ประชาธิปไตยของอังกฤษ มีวิวัฒนาการหลายรอยป จากความเปนประชาธิปไตยอันนอย

นิด อํานาจการผูกขาดในวงแคบ ๆ จากษัตริยสูชนชั้นขุนนาง จากนั้นชนชั้นขุนนางสูชั้นพอคา จากชน

ชั้นพอคาสูแรงงาน และมวลชนท่ัวไป และขยายสูความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน  

 ประชาธิปไตยของอเมริกา เกิดจากการตอสูเพ่ือหาเสรีภาพ การถูกกดข่ีรังแก ไมใหสิทธิใน

การปกครอง และการเรียกเก็บภาษีรุนแรง เปนเหตุมีการตอตานอํานาจอันไมชอบธรรม ปลดปลอย

ตัวเองใหเปนอิสรเสรี จัดการปกครองเอง 

 ประชาธิปไตยของฝรั่งเศสไดมาจากการปฏิวัติ  ปญหาความไรเสถียรภาพ โครงสรางการ

ปกครอง การแกไขระบบการเลือกต้ัง ความสําเร็จในการปฏิรูปการเมืองของฝรั่งสูสาธารณรัฐท่ี ๕ 

ปจจัยสําคัญคือ ๑. การปฏิเสธหลักการอํานาจอธิปไตยของรัฐสภาท่ีไมมีขอบเขตจํากัด  ๒. การยึดถือ

หลักการรัฐสภาท่ีมีเหตุผลโดยใหความสําคัญแกฝายบริหาร ๓. การเสริมสรางอํานาจของ

ประธานาธิบดีใหมีความเขมแข็งเพ่ิมข้ึน  กลายเปนตัวแบบคู หรือฝายบริหารคู  

๔.๖ องคประกอบของระบอบประชาธิปไตย 

 องคประกอบของระบอบประชาธิปไตย เปนสถาบันทางการเมืองท่ีแสดงความสัมพันธ

ระหวางการเมืองและสมาชิกของสังคม มีการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่องไมจะเปน 

รัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน 

 ๔.๖.๑ ความเหมือน 

 ๑. การตีความรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยมีองคกรท่ีทําหนาท่ีคือ ศาลรัฐธรรมนูญ สวน

สหรัฐอเมริกาคือ ศาลสูงสุด (Supreme Court)  

 ๒. เนื้อหาของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยตนแบบ กับรัฐธรรมนูญในระบอบ

ประชาธิปไตยไทย มีขอความเก่ียวกับอุดมการณ  โครงรางของรัฐบาล  การแบงอํานาจ  สิทธิสวน

บุคคล ท่ีเหมือนกัน 



 

 

๑๑๓ 

 ๓. ระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตนแบบ และพรรคการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยไทย เปนระบบหลายพรรค 

 ๔.  ประเทศอังกฤษและประเทศไทยเปนระบบสองสภา    

 ๔.๖.๒ ความแตกตาง 

 ๑. รัฐธรรมนูญของอังกฤษ เปนรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการวิวัฒนาการ สวนประเทศไทย

กษัตริยเปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชน 

 ๒. อังกฤษมีรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณี สวนประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแบบลาย

ลักษณอักษร 

 ๓. พรรคการเมืองระบอบประชาธิปไตยตนแบบจะเปนผูรวบรวมผลประโยชนของ

ประชาชน สวนพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทยไมไดทําหนาท่ีรวบรวมผลประโยชนจาก

ประชาชน 

 ๔. การกําเนิดพรรคการเมืองระบอบประชาธิปไตยตนแบบเปนทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนในบริบท

ของสังคม สวนในระบอบประชาธิปไตยไทยพรรคการเมืองเปนประสบการณนําเขา ไมใชสิ่งท่ีเกิดจาก

วิวัฒนาการในสังคม 

 ๕. หนาท่ีของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตนแบบมีการปฏิบัติตามหนาท่ีจริง 

สวนในระบอบประชาธิปไตยไทยไมปฏิบัติในบางประเด็นเชน ไมคอยประสานประโยชนระหวางกลุม

ผลประโยชนกับรัฐบาล 

 ๖. ระบบการเขาสูตําแหนงของผู พิพากษา เปนแบบการแตงตั้ ง ประเทศไทยมี

คณะกรรมการตุลาการเปนผูพิจาณา สวนสหรัฐอเมริกา คือประธานาธิบดี เปนผูแตงตั้ง โดยผานการ

รับรองจากวุฒิสภา 

จะเห็นไดวา แนวความคิดของรุสโซมีอิทธิพลตอผูรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๗๘๙ 

ระบอบประชาธิปไตยตะวันตกยังคงเปนระบอบท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความคิดของรุสโซ ไดแก มนุษยเกิด

มาตองมีความอิสระและเสมอภาค รัฐตองรักษาไวซ่ึงสิทธิของมนุษย และประชาชนมีสวนรวมในการ

ออกกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด กฎหมายตางๆ จะตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญ  และ

รัฐธรรมนูญยังประกันเสรีภาพของประชาชน 



 

 

๑๑๔ 

 พรรคการเมืองเปนสื่อกลางท่ีจะเชื่อมโยงระหวางประชาชนกับรัฐบาล เปนการนํา

ประชาชนเขามีสวนรวมทางการเมือง พรรคการเมืองแบบสองพรรคในเมืองไทยไมมีม่ันคงและมี

เสถียรภาพ  

 สถาบันนิติบัญญัติเปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีอํานาจสูงสุด ซ่ึงเปนกลไกท่ีสําคัญในการ

บริหารและปกครองประเทศ อาทิเชน การออกกฎหมาย เปนตัวแทนประชาชน ควบคุมการทํางาน

ของรัฐบาล  

 คําถามเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ท่ีวาเปนแมบท กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศใน

ระบอบประชาธิปไตย   

 ๑. ทําไมตองมีรัฐธรรมนูญ  

 เพราะวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  กฎหมายอ่ืนขัดแยงมิได  

วาดวยหลักการคือความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพ  

 ๒.  ทําไมอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญ (จารีตประเพณี) เปนลายลักษณอักษร จึงเปนสังคม

เสรีภาพ 

 จริงอยูวาอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร  แตอังกฤษมีรัฐธรรมนูญเปนจารีต

ประเพณี  และตัวบทท่ีเขียนเปนลายลักษณอักษรไวสวนหนึ่ง อาทิ กฎบัตรใหญ คําขอสิทธิ  

บทบัญญัติวาดวยสิทธิ    

 ๓. ถาไมมีรัฐธรรมนูญ รัฐหรือประเทศ จะเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือ

หรือไม  

 ดร.ปรีดี  พนมยงค  ไดกลาววา  มีผูเขาใจผิดวาประเทศใดมีรัฐธรรมนูญ  ประเทศนั้นก็มี

การปกครองแบบประชาธิปไตย  อาทิ  บางประเทศปกครองตามแบบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเผด็จ

การของตน  เชน  ประเทศอิตาลีสมัยมุโสลินีท่ีเปนจอมเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญ  ประเทศสเปนและ

ปอรตุเกสสมัยท่ีปกครองแบบเผด็จการก็มีกฎหมายซ่ึงมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดระเบียบการ

ปกครองประเทศท้ังสองนั้นตามแบบเผด็จการ  รัฐบาลถนอม  ประภาส  ปกครองตามแบบเผด็จการก็

มีรัฐธรรมนูญท่ีเรียกวา “รัฐธรรมนูญปกครองอาณาจักร”8

๙   

 รัฐธรรมนูญท่ีดีตองลักษณะเปนอยางไร 

                                                        

 
๙ ปรีดี  พนมยงค, ผูกําเนิดรัฐธรรมนูญไทย  ปรีดี  พนมยงค,  พิมพครั้งท่ี ๒,  (กรุงเทพฯ : แมคํา

ผาง),  ๒๕๕๓, หนา ๔๘. 



 

 

๑๑๕ 

 ในทฤษฎีทางรัฐศาสตรนั้น  ลักษณะของรัฐธรรมนูญท่ีดีควรจะมีองคประกอบท่ีสําคัญ

ดังตอไปนี้9๑๐ 

 ๑. รัฐธรรมนูญท่ีดีควรจะตองมีขอความท่ีชัดเจนแนนอน คือ ไมตองมาตีความกันอีกวา  

ขอนั้นขอนี้  

 ๒. รัฐธรรมนูญท่ีดีจะตองมีบทบัญญัติครบถวน  คือวาดวยเรื่องการใชอํานาจอธิปไตย การ

แบงวิธีการ  ความสัมพันธขององคการท่ีใชอํานาจอธิปไตย  และสถาบันทางการเมืองของรัฐ  

 ๓. รัฐธรรมนูญท่ีดีจะตองมีบทเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

  ๔. รัฐธรรมนูญท่ีดีจะตองสั้น  คือมีบทบัญญัติไมยาวจนเกินไป 

 ๕. รัฐธรรมนูญท่ีดีจะตองมีบทบัญญัติวาดวยวิธีการแกไข  ตัดทอน  หรือเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญท่ีชอบดวยกฎหมาย   

 ฉะนั้นตองพิจารณารายละเอียดในตัวบทของรัฐธรรมนูญ  ถารัฐธรรมนูญฉบับใดใหถือมติ

ปวงชนเปนใหญและใหสิทธิของมนุษยชนแกประชาชน  รัฐธรรมนูญนั้นก็เปนประชาธิปไตย  ถา

รัฐธรรมนูญ ฉบับใดถือตามความเห็นชอบของอภิสิทธิ์ชนและจํากัดสิทธิมนุษยชนท่ีประชาชนพึงมีได  

รัฐธรรมนูญก็ไมใชประชาธิปไตย10

๑๑ 

 ผูวิจัยเห็นวา  ผูใชอํานาจแทนประชาชนไมควรนํารัฐธรรมนูญไปปฏิบัติในทางท่ีผิด และ

ขัดตอหลักความเสมอภาค และสิทธิเสรีดวย 

๔.๗ อํานาจและรูปแบบการใชอํานาจของระบอบประชาธิปไตย 

 ในระบอบการปกครองประชาธิปไตย 1 1

๑๒ (Democracy) ถือกันวา อํานาจอธิปไตยเปน

สูงสุดของประชาชน แบงอํานาจออกเปน ๓ สวน คือ ฝายบริหาร (Executive) ทําหนาท่ีในการ

บริหารราชการแผนดินตามกฎหมาย ฝายนิติบัญญัติ (Legislature) มีหนาท่ีในการออกกฎหมาย และ

ควบคุมดูแลตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหาร  ฝายตุลาการ (Judiciary) มีหนาท่ีพิจารณา

อรรถคดีตามกฎหมาย  

                                                        

 ๑๐ อานนท  อาภาภิรม, รัฐศาสตรเบ้ืองตน. พิมพครั้งท่ี ๒, หนา ๖๕ – ๖๖. 

 ๑๑ ปรีดี  พนมยงค, แนวความคิดประชาธิปไตย ของปรีดี พนมยงค, หนา ๓๕๐. 

 
๑๒ คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การเมืองกับการปกครองของไทย, หนา 

๑๑๐. 



 

 

๑๑๖ 

 รัฐ 1 2

๑๓ (State) เปนองคกรเดียวเทานั้นท่ีมีความชอบธรรมในการใชอํานาจอธิปไตย 

จุดมุงหมายสําคัญประการหนึ่งท่ีรัฐพึงมีตอประชาชนก็คือ การใชหลักประกันดานความยุติธรรมแก

ประชาชนซ่ึงในทางปฏิบัติแลว กลไกท่ีเปนกรอบหรือกติกาพ้ืนฐานท่ีรัฐใชเปนแนวทางเพ่ือพิทักษ

ความยุติธรรมในสังคมก็คือ “กฎหมาย”  

 ๔.๗.๑ ความเหมือน 

 ๑. รูปแบบรัฐบาลท่ีใหอํานาจกับรัฐสภา ของประชาธิปไตยอังกฤษ มีความเหมือนกับ

ประชาธิปไตยไทย  

 ๒. อํานาจและรูปแบบการใชอํานาจของระบอบประชาธิปไตยตนแบบ กับระบอบ

ประชาธิปไตยไทยมีความเหมือนกัน   

 ๔.๗.๒ ความแตกตาง 

 ๑. รูปแบบรัฐบาลท่ีใหอํานาจ ของประชาธิปไตยสหรัฐอเมริกาเปนรัฐบาลแบบ

ประธานาธิบดี มีความแตกตางกับประชาธิปไตยไทย ท่ีเปนรัฐบาลแบบรัฐสภา 

 ๒. ประเทศสหรัฐอเมริกามีการแยกใชอํานาจอธิปไตย สวนรูปรัฐบาลแบบรัฐสภาไมมีการ

แบงแยกการใชอํานาจ  

 ๓. ฝายบริหารในระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกัน ใน

ระบบรัฐสภา ฝายบริหารมีอํานาจในการบริหารปกครองประเทศ รัฐบาลตองอยูภายใตกาควบคุมของ

รัฐสภา ตองปฏิบัติตามเสียงขางมาก ในระบบประธานาธิบดี เปนหัวหนาฝายบริหาร มีอํานาจหนาท่ี 

ควบคุมท แตงตั้ง ถอดถอน ใหความเห็นชอบหรือยับยั้งกฎหมาย เสนอรางกฎหมาย อํานาจในการลด

โทษผูตองคดีตางๆ อํานาจหนาท่ีดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ  และอํานาจทางการทหาร 

 แนวคิดสนับสนุน 

 - พวกสโตอิค  มีความเชื่อในเรื่องกฎธรรมชาติ และความเสมอภาคของมนุษย ดังท่ีซิเซโร 

ไดเคยกลาวไววา อํานาจสูงสุดในรัฐหนึ่ง ๆ นั้นตกอยูแกประชาชนท้ังหมดของรัฐ 

 - จอหน ล็อค มีแนวความคิดใหมีการยอมรับวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

ตลอดจนแนวคิด ฌอง ฌาคส รุสโซ แหงชาวฝรั่งเศส 

                                                        

 ๑๓ วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน, “สถาบันตุลาการ” ในเอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ

ทางการเมืองไทย หนวยท่ี ๘ – ๑๕, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพฯ : ชวนพิมพ, ๒๕๓๕), หนา ๕๔๗.  



 

 

๑๑๗ 

 - มองเตสกิเออ ไดแนะนําไวดังนี้13๑๔  

 ๑. อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร  จะตองแยกออกจากกันใหชัดเจน  โดยใหมี

องคกรตางกัน 

 ๒. อํานาจตุลาการ จะตองแยกออกจากองคกรนิติบัญญัติและองคกรทางบริหาร 

 ๓. ใหรัฐบาลแยกอํานาจท้ัง ๓ ออกจากกัน เพ่ือใหใหกาวกายกัน แตใหเก้ือกูลกัน 

 ๔. จะตองมีระบบยับยั้งและถวงดุล (Checks and Balances) ระหวางองคกรของรัฐบาล 

ฝายนิติบัญญัติจะตองตรวจสอบฝายบริหารท่ีบริหารงานผิดพลาด สวนฝายบริหารก็จะตรวจสอบฝาย

นิติบัญญัติ  ท่ีออกกฎหมายอยางไรเหตุผล 

 ๕. ฝายตุลาการท่ีมีอิสระ จะเปนผูปกปองท่ีดีสําหรับอิสรภาพของประชาชนพลเมือง เม่ือ

ผูมีอํานาจหนาท่ีทางบริหารปฏิบัติหนาท่ีไปตามอํานาจกฎหมายใหไว ผูพิพากษาก็สามารถจะประกาศ

หรือเปดเผย (Declare) ใหทราบถึงการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 

ผลสะทอนของสัญญาประชาคม ของรุสโซ ไดแก อํานาจอธิปไตยของประชาชน 

 - ทฤษฎีของซิเอแยส 1 4

๑๕ (Sieyes) อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ มาตรา ๓ แหงปฏิญญา

สิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๗๘๙ ก็ยืนยันหลักการนี้โดยประกาศวา “อํานาจอธิปไตยอยูท่ีชาติ คณะบุคคล 

บุคคลจะใชอํานาจนี้ได ก็ตอเม่ือไดรับมอบหมายจากชาติ”  

 - ล็อค 1 5

๑๖ ไดกลาวไววา เก่ียวกับอํานาจนิติบัญญัติ ซ่ึงล็อคถือวาเปนอํานาจสูงสุดในรัฐ 

นอกจากอํานาจนี้แลว ล็อคยังกลาวถึงอํานาจบริหารอีกดวยในฐานะเปนองคกรบังคับใชกฎหมาย ใน

เรื่องกับอํานาจท้ังสองนี้ ล็อคใหขอสังเกตวาไมควรอยูในมือของคนๆ เดียวหรือคนกลุมเดียวกัน 

เพราะฉะนั้นแลวคนผูนั้นหรือกลุมนั้นอาจจะออกฎหมายและบังคับใชกฎหมายใหเอ้ือตอผลประโยชน

ของตนเอง หรืออาจจะยกเวนตัวเองจากการอยูภายใตขอบังคับของกฎหมาย กลาวอีกนัยหนึ่งผูท่ีได

อํานาจท้ังสองไวในมือสามารถใชอํานาจไดตามอําเภอใจ   

 ผูวิจัยมีความเห็นวา  อํานาจท้ัง ๓ คือ อํานาจบริหาร อํานาจนิติ อํานาจตุลาการ ควรแยก

ออกจากกัน ไมควรใหมากาวกายกัน อาจจะกระทําท่ีไมชอบธรรมตลอดจนการใชอํานาจท่ีไมชอบเชน 

อาจมีการออกกฎหมายเพ่ือผลประโยชนแกตนเอง หรือพวกพอง 

                                                        

 
๑๔ ประยงค  สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก – ตะวันตก, หนา ๑๓๙. 

 ๑๕ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาปรัชญาการเมือง, พิมพครั้งท่ี ๒๐, 

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๔๖. หนา ๓๗๐. 

 
๑๖ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาปรัชญาการเมือง, หนา ๓๒๗. 



 

 

๑๑๘ 

 ฝายบริหาร หากขาดการคํ้าจุนจากฝายนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ ยอมมิอาจใช

อํานาจนั้นบังเกิดผลไดอยางสัมฤทธิ์ผล  

 เพ่ือการบรรลุเปาหมายในการดํารงรักษาเสรีภาพความเสมอภาคของมนุษย  ปรัชญาของ

ระบอบประชาธิปไตยจึงถือวาอํานาจอธิปไตยตองเปนของประชาชน  ท้ังนี้เพราะมีแตประชาชน

เทานั้นท่ีจะปกปองรักษาเสรีภาพและความเสมอภาคของตน  หากใหผูปกครองเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตย  โอกาสท่ีผูปกครองจะใชอํานาจละเมิดเสรีภาพและความเสมอภาคจะมีมาก 16

๑๗ 

ตามแนวคิดของล็อค ถือวาเม่ือประชาชนมาตกลงทําสัญญารวมกันการจัดตั้งสังคม  

ประชาชนมิไดมอบอํานาจของรัฐใหแกผูใด  ล็อคถือวาเพ่ือเปนหลักประกันในการรักษาเสรีภาพและ

ความเสมอภาคของมนุษยอํานาจอธิปไตยจะตองเปนของประชาชน  ประชาชนเพียงแตแตงตั้งผูแทน

ใหทําหนาท่ีปกครองสังคม  โดยใหผูแทนทําหนาท่ีนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการหนาท่ีตางๆ  

ดังกลาวใหอิสระตอกันโดยอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจสูงสุด (supreme  power)  แตถึงแมอํานาจ

นิติบัญญัติจะเปนอํานาจสูงสุด  แตอํานาจของประชาชนสูงกวาอํานาจนิติบัญญัติ  นอกจากนี้ล็อคยัง

กําหนดไวชัดเจนวาผูแทนท่ีประชาชนกําหนดใหทําหนาท่ีในการปกครองรัฐมีเพียงหนาท่ี  แตไมมีสิทธิ

ท่ีจะละเมิดอํานาจของประชาชน  ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย  มีสิทธิท่ีจะถอดถอน

ผูแทนเม่ือใดก็ได  ถาหากปรากฏวาผูแทนในการปกครองมิไดทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนสุของประชาชน  

ล็อคเปรียบเทียบการปกครองเหมือนกับการจัดตั้งทรัสต (Trust)  โดยประชาชนเปนเจาของผูจัดตั้ง 

ทรัสต  และเปนผูรับประโยชนจากทรัสต  สวนผูบริหารทรัสต (Trustee)  เปนแตเพียงตัวแทนท่ีมี

หนาท่ีในการบริหารเพ่ือผลประโยชนของประชาชนผูเปนเจาของทรัสตเทานั้น  ดวยเหตุนี้อํานาจ

อธิปไตยจึงเปนของปวงชนท่ีผูใดจะละเมิดมิได  และเปนหลักการสําคัญในการดํารงรักษาเสรีภาพและ

ความเสมอภาคของประชาชนไวอยางม่ังคง   

สําหรับรุสโซถือวา อํานาจอธิปไตยจะตองเปนของประชาชนเทานั้นจะโอนหรือแบงแยก

มิได  โดยนัยนี้อาจกลาวไดวารุสโซเปนปรัชญาเมธีท่ีเขมงวดในเรื่องอํานาจอธิปไตยของปวงชนเปน

อยางยิ่ง  รุสโซถือวา มีแตประชาชนเทานั้นท่ีจะรักษาเสรีภาพของตน  ดังนั้น  ประชาชนจึงตองเปน

เจาของอํานาจอธิปไตยโดยตรง  รุสโซถึงกับกลาววา  ชนชาติใดท่ีใชระบบผูแทนราษฎร  ชนชาตินั้นก็

ไมเปนเสรีภาพอีกตอไป  แสดงวารุสโซมิไดไววางใจระบบผูแทนแมแตนอย  เปนการยืนยันวาจะตอง

ใหประชาชนเทานั้นเปนผูทรงอํานาจอธิปไตยเสรีภาพของประชาชนจึงจะไดรับการปกปองอยางม่ันคง  

เพราะประชาชนยอมไมทําลายเสรีภาพของตนเอง   

                                                        
๑๗

 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, (กรุงเทพฯ : เสมาธรรม, ๒๕๕๖), 

หนา ๒๕๕ - ๒๕๘. 



 

 

๑๑๙ 

ดวยตรรกะดังกลาวระบอบประชาธิปไตยจึงยึดม่ันในเรื่องอํานาจอธิปไตยของปวงชน โดย

ยอมรับแนวทางของล็อคท่ีกําหนดใหมีตัวแทนเพ่ือทําหนาท่ีในการปกครองแทนประชาชน  แต

ประชาชนมีอํานาจท่ีจะถอดถอนเม่ือใดก็ไดหากตัวแทนในการปกครองมิไดกระทําการเพ่ือรักษา

ผลประโยชนของประชาชน 

ถาจะตั้งคําถามวา “อํานาจอธิปไตยจะเปนของผูปกครองไดหรือไม” 

คําถามนี้ถาจะพิจารณาตามแนวคิดของโสเครตีส  เพลโต  และอริสโตเติล  ในเรื่องราชา

ปราชญอาจจะตอบไดวา  แทจริงแลวถาผูปกครองเปนปราชญท่ีทรงคุณธรรมทําการปกครองเพ่ีอชีวิต

ท่ีดีและมีความสุขของประชาชนอยางแทจริง  การใหอํานาจอธิปไตยเปนของผูปกครองจึงเปนเรื่องท่ี

เหมาะสมดวยประการท้ังปวง  เพราะเม่ือปราชญทําการปกครองรัฐ  สิ่งชั่วรายจะไมเกิดข้ึนกับ

ประชาชน 

แตขอสงสัยก็คือ  จะมีหลักประกันอยางไรท่ีผูปกครองท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเพียง

คนเดียวจํารงคุณธรรมดวยความม่ันคงตลอดไป ในเม่ือมนุษยเปนปุถุชนท่ียังตัดไมขาดจากกิเลสและ

ตัณหา  และโดยความเปนจริงอํานาจมีแนวโนมท่ีจะทําใหมนุษยเกิดความหลง (Power trends to  

corrupt) ถามนุษยยิ่งมีอํานาจสมบูรณเบ็ดเสร็จมากเทาใด โอกาสท่ีจะหลงอํานาจก็จะยิ่งมีมากเทานั้น  

(Absolute power corrupts absolutely)   

ดวยเหตุนี้จึงไมมีหลักประกันแตอยางใดท่ีจะทําใหเชื่อม่ันไดวา  ถาใหผูปกครองเปน

เจาของอํานาจอธิปไตยแตเพียงผูเดียวผูปกครองจะไมหลงอํานาจ  แมในชั้นตนจะเห็นวา  ผูปกครอง

เปนผูทรงคุณธรรม  แตไมมีผูใดยืนยันไดวาผูปกครองท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยจะดํารงคุณธรรม

ดวยความม่ันคงตลอดไปโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง  ตราบเทาท่ีผูปกครองยังเปนปุถุชน  โอกาสท่ีจะ

เปลี่ยนแปลงไปในทางหลงอํานาจยอมเปนไปไดเสมอ  ถึงแมจะใหหลักประกันกวาถาผูปกครองท่ีเปน

เจาของอํานาจอธิปไตยกระทําการใหเกิดภยันตรายแกประชาชน  ใหประชาชนมีสิทธิโคนลม

ผูปกครองท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยกระทําโดยหลงอํานาจ  นั่นยอมหมายความวาอํานาจของ

กองทัพยอมอยูภายใตอํานาจของผูปกครองดวย  เม่ือผูปกครองท่ีคุมอํานาจกองทัพกลายเปนทรราชย  

(Tyranny) การลุกข้ึนโคนลมโดยประชาชนจะตองถูกปราบปรามอยางรุนแรง  ไมทราบวาประชาชน

จะตองสังเวยดวยเลือดและชีวิตจํานวนเทาใดจึงจะสามารถโคนลมทรราชยได  และโดยสภาพความ

เปนจริงประชาชนมีแตเพียงมือเปลา  โอกาสท่ีจะโคนลมทรราชยท่ีมีกองทัพพรอมดวยอาวุธรายแรง

ครบมือก็ยิ่งแทบเปนไปไมได  ซ่ึงอาจดูไดจากกรณีวันนองเลือด  ณ  จัตุรัสเทียนอันเหมิน  ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน  ท่ีนักศึกษาและประชาชนถูกรัฐบาลคอมมิวนิสตทําการ

ปราบปรามดวยกําลังอาวุธอยางรุนแรง  จนเปนเหตุใหนักศึกษาและประชาชนจํานวนมากตองสังเวย

เลือดและชีวิตพรอมกับความปราชัยอยางยอยยับ 



 

 

๑๒๐ 

ดังนั้น หลักประกันท่ีดีท่ีสุดจะควบคุม กํากับ และตรวจสอบใหผูปกครองทําการปกครอง

ดวยคุณธรรมและเพ่ือผลประโยชนของประชาชนก็คือ  การใหอํานาจอธิปไตยของปวงชนเทานั้น  

เพราะปวงชนยอมใหอํานาจเพ่ือรักษาประโยชนของปวงชนเสมอ  หลักการนี้คือหลักการอมตะเปน

เจาของอํานาจใหอํานาจเพ่ือผลประโยชนของประชาชน  

๔.๘ สรุปวิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิดปรัชญาการปกครองแบบประชาธิปไตยตนแบบ กับแนวคิด

ปรัชญาการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย 

 ถากลาวถึงความหมายประชาธิปไตยตนแบบและประชาธิปไตยแบบไทยแลว มี

ความหมายเหมือนกัน คือ ประชาธิปไตยท่ีมีประชาชนเปนองคอธิปตย ประชาชนเปนผูกําหนดทิศทาง

ของประเทศ ความหมายประชาธิปไตยตนแบบและประชาธิปไตยแบบไทย มีความเหมือนกันคือ หลัก

พ้ืนฐาน การใหสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความหมายประชาธิปไตยตนแบบและประชาธิปไตย

แบบไทย จะกลาวในรูปการปกครองมีความเหมือนกัน เชน การบริหารบานเมือง เปนตน  

ความหมายประชาธิปไตยตนแบบและประชาธิปไตยแบไทย  จะกลาวในรูปแบบปรัชญาก็มีความ

เหมือนกัน ไมวาจะเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เปนตน ความแตกตางความหมาย

ประชาธิปไตยตนแบบและประชาธิปไตยแบไทย ถากลาวถึงเง่ือนไขมีความแตกตางกัน เรื่องเศรษฐกิจ 

และสังคม  

 รูปแบบประเทศอังกฤษเปนประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และประเทศไทยเปนประชาธิปไตย

แบบรัฐสภา  มีพระมหากษัตริยทรงประมุข มีนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาผูบริหารประเทศชาติ  

ประเทศอังกฤษมีสภาสูง และสภาลาง และประเทศไทยวุฒิสภาหรือสภาสูง (สว.) และสมาชิกาสภา

ผูแทนราษฎร (สส.) ประเทศฝรั่งเศสเปนประชาธิปไตยแบบปฏิวัติ และประเทศไทยประเทศไทย

ปฏิวัติ  ความแตกตาง รัฐนครเอเธนส เปนประชาธิปไตยโดยตรง คือประชาชนเขามีเขารวมในสมัชชา

โดยตัวเอง แตประเทศไทยเปนประชาธิปไตยโดยออม หรือตัวแทน ประเทศสหรัฐอเมริกาเปน

ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี ประเทศฝรั่งเศสเปนประชาธิปไตยแบบก่ึงประธานาธิบดีก่ึงรัฐสภา 

สวนประเทศไทยเปนแบบรัฐสภา  ประเทศอังกฤษเปนประชาธิปไตยแบบวิวัฒนาการ สวนประเทศ

ไทยมีประชาธิปไตยแบบปฏิวัติ รัฐบาลแบบประธานาธิบดี รัฐมนตรีจะเปนสมาชิกรัฐสภาในเวลา

เดียวกันไมได  แตรัฐบาลแบบรัฐสภานายกรัฐมนตรีเปนผูนําฝายบริหารและเปนผูนําในรัฐสภาในเวลา

เดียวกัน  การปกครองระบอบประธานาธิบดีคือประธานาธิบดีกับรัฐมนตรีไมจําเปนตองเปนสมาชิก

พรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคท่ีมีเสียงขางมาก แตการปกครองในระบอบรัฐสภานายกรัฐมนตรีตอง

เปนพรรคฝายขางมาก 

 มูลฐานของประชาธิปไตยตนแบบและประชาธิปไตยไทยมีความเหมือนกันคือ  การ

ยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรีของปจเจกชน อันไดแกความเสมอภาค เสรีภาพ และความเปน



 

 

๑๒๑ 

พ่ีนองกัน  ความแตกตางหลักความภราดรภาพในสังคมไทยนาจะมีมากกวา อันเนื่องมาจากวัฒนธรรม

ไทย มีความรักความเมตตาตอผูอ่ืน 

 มีความเหมือนกันคือ ประชาธิปไตยในฝรั่งเปนแบบปฏิวัติ สวนประเทศไทยเปน

ประชาธิปไตยแบบปฏิวัติเชนกัน สาเหตุการของปฏิวัติท่ีมีความเหมือนกันคือ สถาบันท่ีมีอํานาจการ

บริหาร ไมสามารถควบคุมเรื่องเศรษฐกิจ ตลอดจนเรื่องสิทธิ แนวความคิดของปญญาชนในสมัยนั้นมี

อิทธิพลตอการปฏิวัติ ตลอดจนสื่อเชน หนังสือพิมพ   ความแตกตาง  ประชาธิปไตยอังกฤษแตกตาง

กับไทย ระบบรัฐสภาไทยท่ีจัดตั้งข้ึนใหม พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยไมยึดโยงกับสถาบันการปกครองดั้งเดิมของ

ไทย ระบบรัฐสภาไทยจึงขาดรากแกว  ประชาธิปไตยอังกฤษเปนประชาธิปไตยแบบวิวัฒนาการคือ

คอยเปนคอยไปไมใชความรุนแรงในการแกปญหา สวนประเทศไทยเปนประชาธิปไตยแบบปฏิวัติ  

กอนท่ีมีการปฏิวัติ หรือเรียกรองระบอบการปกครองเปนประชาธิปไตย คนอเมริกามีพ้ืนฐานการ

เขาใจสภาวะธรรมชาติ (สิทธิ) มากกวาคนไทยในสมัยนั้น (กอน ๒๔๗๕)  

 การตีความรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยมีองคกรท่ีทําหนาท่ีคือ ศาลรัฐธรรมนูญ สวน

สหรัฐอเมริกาคือ ศาลสูงสุด (Supreme Court) เนื้อหาของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย

ตนแบบ กับรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยไทย มีขอความเก่ียวกับอุดมการณ  โครงรางของ

รัฐบาล  การแบงอํานาจ  สิทธิสวนบุคคล ท่ีเหมือนกัน  ระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ตนแบบ และพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทย เปนระบบหลายพรรค  ประเทศอังกฤษและ

ประเทศไทยเปนระบบสองสภา  ความแตกตาง  รัฐธรรมนูญของอังกฤษ เปนรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการ

วิวัฒนาการ สวนประเทศไทยกษัตริยเปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชน  อังกฤษมีรัฐธรรมนูญ

แบบจารีตประเพณี สวนประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษร พรรคการเมืองระบอบ

ประชาธิปไตยตนแบบจะเปนผูรวบรวมผลประโยชนของประชาชน สวนพรรคการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยไทยไมไดทําหนาท่ีรวบรวมผลประโยชนจากประชาชนอยางแทจริง 

 รูปแบบรัฐบาลท่ีใหอํานาจกับรัฐสภา ของประชาธิปไตยอังกฤษ มีความเหมือนกับ

ประชาธิปไตยไทย  อํานาจและรูปแบบการใชอํานาจของระบอบประชาธิปไตยตนแบบ กับระบอบ

ประชาธิปไตยไทยมีความเหมือนกัน ความแตกตางรูปแบบรัฐบาลท่ีใหอํานาจ ของประชาธิปไตย

สหรัฐอเมริกาเปนรัฐบาลแบบประธานาธิบดี มีความแตกตางกับประชาธิปไตยไทย ท่ีเปนรัฐบาลแบบ

รัฐสภา ประเทศสหรัฐอเมริกามีการแยกใชอํานาจอธิปไตย สวนรูปรัฐบาลแบบรัฐสภาไมมีการ

แบงแยกการใชอํานาจ  


